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Pe rol fiind solutionarea plangerii impotriva Incheierii nr. 5320/22.02.2023, emise de
ORC de pe langa Tribunalul Cluj, in dosarul nr. 11846/17.02.2023, plangere formulata de
petentul Deleanu Stefan-Lucian, 1n calitate de asociat si administrator al societatii in curs de
inregistrare INCORPORO SRL.

Dezbaterea in fond a cauzei a avut loc in sedinta publica din data de 16 mai 2023,
mersul dezbaterilor si concluziile partilor fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea
data, care face parte din prezenta hotarare.

TRIBUNALUL

Deliberdnd, constata ca:

Prin plangerea impotriva incheierii nr. 5320/2023 pronuntati la data de
22.02.2023 in dosarul nr. 11846/17.02.2023, de intimatul OFICIUL REGISTRULUI
COMERTULUI DE PE LANGA TRIBUNALUL CLUJ, inregistrati pe rolul Oficiului
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Cluj la 06.03.2023 sub nr. 16908, inaintata
Tribunalului Specializat Cluj prin adresa nr. 19830/08.03.2023 a Oficiului Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Cluj, si Inregistrata pe rolul acestui tribunal la 08.03.2023,
sub numarul de dosar de mai sus, petentul Deleanu Stefan-Lucian, 1n calitate de asociat si
administrator al societatii in curs de inregistrare INCORPORO SRL a solicitat admiterea
plangerii.

In motivarea plangerii, petentul a aritat ci s-a apreciat ca decizia de respingere a
inregistrarii societatii datoritda faptului cd societatea a mentionat ca cod CAEN Rev.2
secundar, codul caen 6920 (Activitati de contabilitate si audit financiar; consultantd in
domeniul fiscal), este una nefondatd, registrul comertului neavand atributia de apreciere
asupra legalitdtii utilizarii codurilor caen, ci doar a unor activitati specifice care pot fi
clasificate sub un anume cod CAEN.

De asemenea, decizia este una formata in baza unui sir logic eronat, omitind faptul ca
Ordonanta 65/1994 reglementeazd exclusiv organizarea anumitor activititi de contabilitate
(expertizd contabila si contabilitate autorizatd), care reprezinta subseturi a activitdtilor de
contabilitate, si nu totalitatea activitatilor din sfera contabilitatii. O mai bund clarificare a
activitatilor de contabilitate sunt statuate n legea contabilitétii, despre care se dezvolta infra.

Refuzul registrului comertului de a inregistra societatea are ca baza punctul de vedere
ca activitdtile definite de codul Caen Rev.2 6920 sunt in totalitate reglementate, codul 6920
nefiind, din punctul acestora de vedere, un mod optim de descriere a activitatilor de
automatizare a proceselor dc contabilitate, facand referire la acte normative care
reglementeaza 3 ramuri ale activitatilor definite de art 6920 (Contabilitatea autorizatd si
expert, exercitarea de activitati de consultantd fiscald, exercitarea de activitati de audit
financiar).



Totusi, considera ca in situatia de fatd, un program informatic care automatizeaza o
mare parte din procesele asociate in mod direct profesiei de contabil (Efectuarea de
inregistrari contabile, generarea de declaratii fiscale, etc) reprezintd similitudini care sa
justifice incadrarea in codul caen de mai sus, desi activitdtile respective nu sunt reglementate
in sine de legile aduse in discutie de catre registratorul de la registrul comertului.

Codul Caen 6920 descrie pe larg o categorie extinsa de activitati care au legatura cu
contabilitatea, auditul financiar, si consultantd in domeniul fiscal, atat timp cat aceasta are
legatura cu obiectul de activitate si activitatile prestate, In mod expres. De aceea, a considerat
ca automatizarea partiald a activitatilor contabile ne incadreaza in mod logic in categoria
6920, chiar daca procedura de depunere si verificare a delcaratiilor contabile trebuie facuta de
contabili experti sau autorizati.

Petentul considera ca activitatea este echivalentd in scop si rezultate cu activitatea de
ajutor contabil, care nu este reglementatd de legea 65/1994, ci doar de legea contabilitatii
(LEGEA contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991 republicata) (munca acestuia fiind
verificatd de un contabil autorizat si un expert contabil), si care s-ar incadra, in mod logic,
codului 6920, desi legea nu ofera in mod concret precizari referitoare la modul de desfasurare
a unei astfel de profesii, (fie ca PF, fie ca PJ).

O asociere care ingaduie persoanelor sd desfasoare activitati de ajutor contabil sub un
contract individual de munca, dar care ingradesc astfel de activititi operatorilor economici
autohtoni, incalca principiul pietei libere si nu isi gaseste o justificare logica.

De asemenea, este apreciabil ca in contextul participarii in Uniunea Europeana,
operatorii economici romani au dreptul de a desfasura activitati de contabilitate spre clientii
din alte state membre a spatiului economic european, fapt garantat prin tratatul de aderare la
UE. in mod vadit, contabilitatea efectuatd de operatorii economici din alte state membre este
reglementatd de alte legi, astfel fiind absurdd obligativitatea apartinerii unui corp de
profesionisti roman, in realizarea de activitati sub Cod caen 6920 catre astfel de terti.

Societatea planuieste sa realizeze astfel de servicii de contabilitate primara inclusiv
catre operatori din state membre europene, care functioneazd sub sistemul de contabilitate
continental (francez).

Legea contabilitatii nr. 82/1991 prevede expres unde e obligatoriu sd participe un
expert contabil sau un contabil autorizat in procesul de contabilizare (in cazul prestarii de
activitali sub jurisdictia instantelor romanesti). Si unde nu, nu aduce mentiune, astfel fiind
apreciabil ca desfasurarea activitatilor care nu sunt restrictionate de cétre lege (spre exemplu,
prin automatizarea contabilitatii primare, nu genereazd o incdlcare a prevederilor legale
stabilite de lege).

Astfel, serviciile furnizate de petent ar fi echivalente angajarii unui ajutor contabil
(care nu trebuie sa fie autorizat CECCAR), pentru intocmirea contabilitatii primare. Or, o
societate care desfasoare astfel de activitati, s-ar incadra in mod logic codului 6920.

Conform punctului de vedere emis de catre INSSE, incadrarea activitatilor economice
in entitdtile de clasificare din CAEN Rev. 2, nu poate fi conditionata de utilizarea unor
mijloace atipice de performare a activitatilor respective (spre exemplu, prin automatizarea
activitatilor de contabilitate, utilizand mijloace informatice, nu discutdm doar de o Incadrare
sub codurile CAEN aferente automatizarii, ci o Incadrare efectuatd proportional cu procentul
din cifra de afaceri care va fi generat de activitatile inglobate de codul CAEN respectiv).

Desi eroarea este una minora in contextul inregistrarii, formarea unui precedent poate
duce 1n timp la reducerea relevantei codurilor caen utilizate in mod curent, care la randul ei va
reduce coeficientul de corelare intre variabilele statistice "COD CAEN" si indicatorii
economici urmadriti. Din punctul de vedere, analizele statistice efectuate de INS au un rol
important in deciziile de guvemantd luate, reprezentarea cit mai apropiata a realitatii prin
intermediul statisticii fiind esentiala pentru o guvernare corecta si care sa ducd la o crestere
calitatea vietii cetatenilor, in baza unor observatii statistice clare.

Or, intepretarea adusa de incheierea nr. 5320/22.02.2023 este una care omite
legalitatea desfasurarii activitatilor sus mentionate, mentionand exclusiv legi de reglementare
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a anumitor profesii liberale (expertiza si contabilitate autorizata, audit financiar, consultanta
fiscald), dar nu si realizarea de contabilitate primara.

Considera ca incheierea omite existenta legii contabilitatii, cadrul principal de
reglementare a activitdtilor de contabilitate, ORDONANTA Nr. 65/1994 din 19 august
reglementind, in mod exclusiv, organizarea unor activitati specifice de contabilitate (expertiza
contabila si contabilitate autorizata), si nu contabilitatea, ca intreg.

Contabilitatea primara, desi nedefinita de acte normative, este mentionata de acte de
procedura publicate in Monitorul Oficial (eg: PROCEDURA din 9 februarie 2006, un act care
in sine aduce indicii la dreptul de efectuare a contabilitatii primare, nerestrictionat, programul
de dezvoltare a culturii anteprenoriale oferind cursuri in vederea realiziarii acesteia).

Or, realizarea contabilitdtii primare este parte integranta in realizarea activitatii de
contabilitate, si desi nu este definita explicit de nici o lege, reprezintd o uzanta, fiind
mentionate in acte de procedura, precum si articole de specialitate despre contabilitate.

Totusi, obiectul de activitate de realizare a contabilitdtii primare, nu este unul care
necesita autorizatie suplimentara, actele normative nespecificand in acest sens.

In concluzie, petentul a precizat ca:

- Codurile CAEN nu sunt activitati in sine, ¢i grupari statistice care inglobeaza
mai multi indicatori statistici.

- Avem dreptul sa furnizam servicii de contabilitate primara, conform legii
contabilitatii. Nu se prevad restrictii in realizarea acestor servicii.

- Contabilitatea primara este o forma de contabilitate, deci se incadreaza sub cod
CAEN 6920.

- Registrul comertului nu are atributia de verificare a incadrarii sub codurile CAEN
decat in situatii explicit definite de lege. Nu este cazul in contextul realizarii contabilitatii
primare. (A se vedea Art 121, pct 4 din legea 265/2022)

- Contabilitatea, la fel ca dreptul, este un domeniu vast. Un consilier juridic nu
primeste de plano dreptul de a consilia persoanele fizice (decat in situatia gradelor de rudenii
si alte exceptii prevazute de lege) datorita faptului ca desfasoara activitati juridice. Codurile
CAEN reprezintd categorii, si nu o lista exhaustiva a activitatilor care pot functiona in
Romania. Legea contabilitatii nu prevede obligatii aditionale operatorilor economici care fac
contabilitate primara (nu sunt societati de contabilitate autorizata sau expert)

- In cazul entitdtilor de drept public, legea permite desfasurarea activitatilor in
baza unor acte normative. In cazul entitatilor de drept privat, legea permite desfasurarea
activitatilor, atat timp cat nu se prevede altfel, (eg: Activitati care necesita autorizare).

Desi a fost legal citat, intimatul nu a depus pozitie procesuala la dosar.

Analizind actele si lucrarile dosarului tribunalul refine urmatoarele:

La data de 17.02.2023, petentul Deleanu Stefan-Lucian a depus o cerere de
inmatriculare a unei societati avand cod CAEN 6920 (Activitdti de contabilitate si audit
financiar; consultantda in domeniul fiscal), cererea fiind respinsa prin incheierea nr.
5320/22.02.2023, emisa de ORC de pe langd Tribunalul Cluj, in dosarul nr.
11846/17.02.2023.

In motivarea deciziei s-a retinut ca respectivul cod cuprinde trei activititi economice
distincte: activitati de contabilitate, activitati de audit financiar si activitati de consultantd in
domeniul fiscal, iar art. 9 din OG 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza
contabila si a contabililor autorizati, OG nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, art.
3 din Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative si art. 9 din OG nr.
71/2001 privind organizarea i exercitarea activitatii de consultanta fiscala reglementeaza
conditii speciale pentru desfasurarea activitatilor cuprinse in codul CAEN 6920, iar din
documentele depuse in sustinerea cererii de inregistrare nu rezultd indeplinirea niciuneia din
conditiile reglementate de actele normative mengionate pentru desfasurarea activitatilor
specifice codului evocat.



Potrivit art. 9 din OG 65/1994, ,,(1) Societatile comerciale de expertiza contabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa aiba ca obiect de activitate principal exercitarea profesiei de expert contabil, iar
activitatile secundare sa fie conforme prevederilor prezentei ordonante si reglementarilor
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romdnia,

b) majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sa fie detinuta de experti contabili;

c) structura de administrare a societatii, conform Legii societatilor nr. 31/1990,
republicata, cU modificarile si completarile ulterioare, sa fie aleasa in majoritate dintre
actionarii Sau asociatii experti contabili;

d) actiunile sa fie nominative si orice nou asociat sau actionar sa fie admis de adunarea
generala;

e) modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor sa se faca potrivit
ponderilor actiunilor sau ale partilor sociale detinute de actionari sau asociati.

(2) In vederea inregistrarii societatii la oficiul registrului comergului, structura de
administrare a societatii solicita avizul de principiu al Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romdnia.

(3) Prevederile alin.(2) se aplica si pentru orice modificare a conditiilor de la alin.(1).

(4)Avizul de principiu prevazut la alin. (2) si (3) atesta faptul ca
asociatii/administratorii si personalul de conducere indeplinesc conditiile prevazute de lege
si confera dreptul acestora de a constitui societatea, de a efectua modificari in actul
constitutiv si de a inregistra aceste operatiuni la oficiul registrului comertului.

(5) Radierea sau suspendarea dreptului de exercitare a profesiei se dispune de catre
Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romdnia si se comunica, in termen
de 30 de zile, de catre structura de administrare a societatii la oficiul registrului comertului
pe raza caruia este inregistrata societatea membra a Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romdnia”.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 162/2017, ,,(1) Auditul statutar se efectueaza de catre
auditorii financiari sau de firmele de audit care sunt autorizati/autorizate in Romdnia in
conditiile prezentei legi, care se inscriu ca membri ai Camerei Auditorilor Financiari din
Romdnia, denumita in continuare CAFR, in conditiile legii, si care se inregistreaza in
Registrul public electronic prevazut la art. 14 in conditiile stabilite prin prezenta lege si prin
reglementarile ASPAAS.

(2) Autoritatea competenta responsabila pentru autorizarea auditorilor financiari §i a
firmelor de audit este ASPAAS.

(3) ASPAAS autorizeaza ca auditori financiari doar persoanele fizice care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 5 gi art. 7 - 11.

(4) Auditorii financiari pot efectua audit statutar zn numele unei firme de audit sau in
nume propriu, conform legii.

(5) ASPAAS autorizeaza ca firme de audit doar entitdtile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) persoanele fizice care efectueaza auditul statutar in numele firmei de audit trebuie sa fie
autorizate ca auditori financiari in Romdnia, potrivit prezentei legi;

b) majoritatea drepturilor de vot in firma de audit trebuie sa fie definuta de firme de audit
care sunt autorizate 7n orice stat membru sau de auditori financiari autorizati in Romania;

c) majoritatea membrilor organului administrativ sau de conducere a firmei de audit, dar
nu mai mult de 75%, trebuie sa fie reprezentata de firme de audit autorizate in Romdnia sau
in oricare dintre statele membre sau de auditori financiari autorizati in Romania;

d) in cazul in care un astfel de organ administrativ sau de conducere nu are mai mult de 2
membri, unul dintre acestia trebuie sa fie firma de audit autorizata in oricare dintre statele
membre sau auditor financiar autorizat in Romdnia,

e) firma de audit trebuie sa indeplineasca conditiile referitoare la buna reputatie asa cum
sunt stabilite de catre ASPAAS in baza prevederilor art. 5.
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(6) Auditorii financiari pot cere retragerea autorizarii si 0 pot redobdndi 0 singurd
data, fara examen, pe baza unui interviu, dar nu mai tarziu de 5 ani de la aprobarea cererii
de retragere.

(7) Prin ordin al presedintelui ASPAAS se aproba reglementari referitoare la
autorizarea auditorilor financiari si a firmelor de audit”.

Conform art. 9 din OG nr. 71/2001, ,,(1) Consultantii fiscali pot sa isi desfasoare
activitatea ca persoane fizice independente sau se pot asocia in societdti care au in obiectul
de activitate consultanta fiscala. Societatea trebuie sa aiba cel putin un asociat/actionar si
administrator care sa aiba calitatea de consultant fiscal.

(2) Pentru exercitarea activitatii de consultanta fiscala, societdtile trebuie sa fie
autorizate de Camera Consultantilor Fiscali”.

Rezulta in mod clar ca desfasurarea fiecareia din activitatile reunite sub codul CAEN
6920 - contabilitate, audit financiar si consultantd in domeniul fiscal — este supusd unor
conditii vizand infiintarea, constituirea, organizarea si functionarea.

Or tocmai Indeplinirea acestor conditii este supusd verificarii de ciatre ORC cu ocazia
procesarii cererilor de inregistrare, in acord cu prevederile art. 106 alin. (1) din Legea nr.
265/2022 ,,(1) Daca cererea de inregistrare si documentele depuse in sustinerea acesteia sau
formularul-tip de act constitutiv, dupa caz, sunt incomplete sau nu corespund cerintelor
legale pentru infiintarea, constituirea, organizarea si functionarea profesionistilor care au
obligatia inregistrarii ori daca registratorul apreciaza ca sunt necesare gi alte informatii sau
documente pentru solutionarea cererii, acesta acorda, prin incheiere, un termen de remediere
sau de completare de cel mult 15 zile calendaristice”.

Petentul, desi, pe de o parte, sustine incadrarea activitatilor pe care intentioneaza sa le
desfasoare in activitatile reunite sub cod CAEN 6920, pe de alta parte, afirma ca serviciile de
contabilitate primara nu ar intra in sfera activitatilor reglementate de actele normative evocate
mai sus.

Astfel, petentul aratd cd un program informatic care automatizeaza o mare parte din
procesele asociate in mod direct profesiei de contabil (efectuarea de inregistrari contabile,
generarea de declaratii fiscale, etc) reprezintd similitudini care sa justifice Incadrarea in codul
caen de mai sus, desi activitdtile respective nu sunt reglementate in sine de legile aduse in
discutie de catre registratorul de la registrul comertului.

Or, o0 atare teza nu poate fi primita, de vreme ce art. 6 din OG 65/1994 stipuleaza in
mod expres ca ,,Prin tinerea contabilitatii Se intelege inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor economico-financiare cu respectarea legii contabilitatii si a reglementarilor
contabile aplicabile, precum gi refacerea sau revizuirea contabilitatii. Rezultatul lucrarilor de
verificare sau revizuire poate consta in semnatura de certificare acordata de expertul
contabil. Prin lucrari cu caracter fiscal se intelege calculul de impozite, taxe si contributii,
intocmirea si depunerea de declaratii fiscale si asigurarea reprezentarii clientului in relatia
cu autoritatile fiscale...”, iar tinerea contabilitatii este fie atributia expertului contabil, care
»organizeazad, conduce, tine, verifica si supravegheaza contabilitatea, intocmeste si semneaza
situatiile financiare §i executa lucrari cu caracter fiscal, respectiv calculul de impozite, taxe
si contributii, intocmirea si depunerea de declaratii fiscale si asigurarea reprezentarii
clientului in relatia cu autoritatile fiscale” (art. 6 lit a) din OG 65/1994), fie a contabilului
autorizat care ,fine contabilitatea operatiunilor economico-financiare prevazute in contract”
(art. 10 lit. a) din OG 65/1994).

Trebuie precizat si faptul ca, asa cum reiese din art. 11 din acelasi act normativ,
contabilii autorizati pot sa isi exercite profesia individual ori se pot constitui in societati de
contabilitate, infiintate potrivit legii, iar prevederile art. 9 se aplica si in cazul societatilor de
contabilitate, in mod corespunzator calitatii si activitatii de contabil autorizat.

Reiese, asadar, ca activitatea preconizata de petent intra - cel putin - in domeniul de
reglementare al OG 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabild si a
contabililor autorizati.




Cum acesta nu a facut dovada indeplinirii conditiilor prevazute in ordonanta, dar nici a
celor prescrise de vreunul din celelalte acte normative mentionate in incheierea atacata, in
mod legal si temeinic registratorul de registrul comertului a dispus, in aplicarea art. 106 alin.
(5) din Legea nr. 265/2022 (,,Daca in termenul prevazut la alin. (1) solicitantul nu 7si
indeplineste obligatiile dispuse prin incheierea de amdnare, cererea de inregistrare este
respinsa’), respingerea cererii inregistrate sub nr. 11846 din 17.02.2023, avand ca obiect
inregistrarea, autorizarea constituirii §i inregistrarea datelor din declaratia pe proprie
raspundere 1n registrul comertului a Incorporo SRL.

In considerarea aspectelor de fapt si de drept expuse anterior, tribunalul va respinge
plangerea impotriva incheierii nr. 5320/22.02.2023, emise de ORC de pe langa Tribunalul
Cluj, in dosarul nr. 11846/17.02.2023, plangere formulata de petentul Deleanu Stefan-Lucian,
in calitate de asociat si administrator al societatii in curs de inregistrare INCORPORO SRL.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge plangerea impotriva incheierii nr. 5320/22.02.2023, emise de ORC de pe
langa Tribunalul Cluj, in dosarul nr. 11846/17.02.2023, plangere formulatd de petentul
Deleanu Stefan-Lucian, domiciliat in Cluj-Napoca, str. Aurel Vlaicu, bl. 5A, sc. |, et. 7, ap.
28, jud. Cluj, in calitate de asociat si administrator al societatii in curs de inregistrare
INCORPORO SRL.

Cu drept de apel in termen de 15 zile de la comunicare, apel care se va depune la
Tribunalul Specializat Cluj.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei azi,
23.05.2023.

PRESEDINTE GREFIER
RAZVAN RARES COSTEA ALEXANDRA MARIA COROS

Red. RRC/dact. AMC 18.12.2023



