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Stimate domn,

Ca urmare a adresei dumneavoastra inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului sub nr.
759580/07.07.2023, va facem cunoscut punctul nostru de vedere* asupra aspectelor semnalate:

1. Referitor la utilizarea semnaturii electronice:

Cadrul legal in domeniul transmiterii cererilor de inregistrare in registrul comertului si a altor
cereri prin mijloace electronice:

Art. 4 pct. 4, art. 5 si art. 7 din Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata,
cu completarile ulterioare:

"Semnatura electronica extinsa reprezinta acea semnatura electronica care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditji:

a) este legata in mod unic de semnatar;

b) asigura identificarea semnatarului;

c) este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in forma electronica, la care se raporteaza in asa fel incat orice modificare
ulterioara a acestora este identificabila;”

Inscrisul in forma electronicé, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic 0 semnéaturd
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv i
generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii electronice, este asimilat, in ceea ce
priveste conditjile si efectele sale, cu inscrisul sub semnatura privata.

In cazurile in care, potrivit legii, forma scrisd este ceruté ca o conditie de proba sau de validitate a
unui act juridic, un inscris in forma electronica indeplineste aceasta cerinta daca i s-a incorporat, atagat sau
i s-a asociat logic 0 semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat si generata prin intermediul
unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE ( Regulamentul eIDAS)

10.,semnatura electronica” inseamna date in format electronic, atasate la sau asociate logic cu alte
date in format electronic si care sunt utilizate de semnatar pentru a semna;

11.,semnatura electronica avansata” inseamna o semnatura electronica ce indeplineste cerintele
prevazute la art. 26;

12.,semnatura electronica calificatd” inseamna o semnatura electronica avansata care este creata
de un dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificat si care se bazeaza pe un certificat calificat
pentru semnaturile electronice;

Semnatura electronica
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Art. 25: Efectele juridice ale semnaturilor electronice

(1) Unei semnaturi electronice nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptata ca proba
in procedurile judiciare doar din motiv ca aceasta este in format electronic sau ca nu indeplineste cerintele
pentru semnaturile electronice calificate.

(2) O semnatura electronica calificata are efectul juridic echivalent al unei semnaturi olografe.

(3) O semnatura electronica calificata bazata pe un certificat calificat eliberat de un stat membru este
recunoscuta drept semnatura electronica calificata in toate celelalte state membre.

Art. 26: Cerinfe pentru semnaturi electronice avansate

O semnatura electronica avansata indeplineste urmatoarele cerinte:

a) face trimitere exclusiv la semnatar;

b) permite identificarea semnatarului;

c) este creata utilizédnd date de creare a semnaturilor electronice pe care semnatarul le poate utiliza,
cu un nivel ridicat de incredere, exclusiv sub controlul sau; si

d) este legata de datele utilizate la semnare astfel incat orice modificare ulterioara a datelor poate fi
detectata.

Art. 27: Semnaturile electronice in cadrul serviciilor publice

(1) Tn cazul in care un stat membru solicitd o semnatur electronicd avansata pentru utilizarea in
cadrul unui serviciu online prestat de catre un organism din sectorul public sau in numele acestuia,
respectivul stat membru recunoaste semnaturile electronice avansate, semnaturile electronice avansate
bazate pe un certificat calificat pentru semnaturi electronice si semnaturile electronice calificate care
intrebuinteaza cel putin formatele sau metodele definite in actele de punere in aplicare mentjonate la
alineatul (5).

(2) In cazul in care un stat membru solicita 0 semnatura electronics avansata bazatd pe un certificat
calificat pentru utilizarea in cadrul unui serviciu online prestat de catre un organism din sectorul public sau
in numele acestuia, respectivul stat membru recunoaste semnaturile electronice avansate bazate pe un
certificat calificat si semnaturile electronice calificate care intrebuinteaza cel putin formatele sau metodele
definite in actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (5).

Art. 46: Efectele juridice ale documentelor electronice

Unui document electronic nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptat ca dovada in
procedurile judiciare doar din motiv ca este sub forma electronica.

0.U.G. nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice

" Art. 5 - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, autoritatile si
instituiile publice au obligatia primirii inscrisurilor semnate cu semnatura electronica.

(2) Autoritatile si institutiile publice stabilesc tipul de semnatura electronica aplicabila pentru utilizarea
de catre persoanele fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online prestat de respectivele autoritatj, cu
respectarea dispozitiilor Regulamentului nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

(3) Tnscrisurile semnate cu semntura electronica avansata, care sunt transmise prin utilizarea unor
mecanisme de autentificare de nivel substantial sau ridicat, sunt asimilate, in ceea ce priveste conditiile si
efectele lor, cu inscrisurile sub semnatura privata.

(4) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3, autoritatile si
instituiile publice emit actele administrative necesare punerii in aplicare a dispozitjilor prevazute la alin. (2).”

"Art. 6 - (1) In vederea primirii documentelor electronice, autoritétile si institutiile publice vor pune la
dispozitie portaluri proprii sau vor utiliza astfel de instrumente puse la dispozitie de catre tertj.

(2) In situatia in care primirea documentelor electronice nu se poate realiza in conformitate cu dispozitiile
alin. (1), autoritatile si institutiile publice vor utiliza in acest sens posta electronica.”
2
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Art. 3 alin. (1) lit. o), art. 82, art. 83 si art. 84 alin. (3) - (4) din Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii
in registrul comertului

" Art. 3 - (1) ....0) semnaturd electronica calificatd - semnatura electronica, in sensul art. 3 pct. 12
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si servicile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014, care se bazeaza
pe un certificat calificat emis de un prestator de servicii de incredere calificat din Roméania sau din alt stat
membru al Uniunii Europene, inclus in lista publicatd de Comisia Europeana in conformitate cu art. 9 din
acelasi regulament, si care se utilizeaza in procedura de constituire online, precum si de inregistrare prin
mijloace electronice si de furnizare de informatii sau documente din registrul comerfului sau din alte registre
tinute de ONRC;..."

" Art. 82 - (1) Cererea de inregistrare se semneaza olograf sau cu semnatura electronica calificata.

(2) Actul constitutiv, inclusiv formularul-tip de act constitutiv, se semneaza olograf sau cu semnatura
electronica calificata de catre toti fondatorii sau de catre reprezentantii conventionali ai acestora.”

” Art. 83 - Pentru inregistrarea in registrul comertului prin mijloace electronice se utilizeaza, ca mijloc
de identificare electronica, semnatura electronica calificatd emisa in cadrul unui sistem de identificare
electronica inclus in lista publicata de Comisia Europeana, in conformitate cu art. 9 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014.”

"Art. 84 ....(3) La transmiterea prin mijloace electronice, documentele necesare inregistrarii se depun,
potrivit legii, in format electronic, semnate cu semnatura electronica calificata, sau, dupa caz, in copie
certificata de parte prin semnatura electronica calificata.

(4) Declaratiile pe propria raspundere care se depun, potrivit legii, in sustinerea cererii de inregistrare
pot avea forma de inscris sub semnatura privata si pot fi depuse la oficiul registrului comerfului sau transmise
prin servicii de posta, curierat sau prin mijloace electronice, cu semnatura electronica calificata. ...."

Fata de textele legale invocate mai sus, facem urmatoarele precizari:

- cadrul legal pentru transmiterea documentelor cu semnatura electronica, la nivelul Oficiului National
al Registrului Comertului si al oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale, este reglementat prin acte
normative specifice, care privesc inregistrarile in registrul comertului;

- solicitantii de servicii au posibilitatea transmiterii prin mijloace electronice a cererilor si a
documentelor anexate acestora, atat prin portalul de servicii al ONRC, cét si prin posta electronica;

- legislatia interna aplicabila in domeniu, pana la adoptarea O.U.G. nr. 38/2020, foloseste notiunea de
semnatura electronica extinsa;

- adoptarea Regulamentului eIDAS, de directa aplicare la nivelul statelor membre, modifica, implicit,
aceasta notiune, regulamentul utilizand notiunile de semnatura electronica avansata si calificata;

- inaplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (2) din O.U.G. nr. 38/2020, la nivelul ONRC a fost stabilita, ca tip
specific de semnatura electronica aplicabild pentru utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice a
serviciului disponibil online, prestat de ONRC, semnatura electronica calificata;

- aceastd solutie tehnica a fost pastrata si reglementata, explicit, si in Legea nr. 265/2022, care
prevede ca, pentru inregistrarea in registrul comertului prin mijloace electronice se utilizeaza, ca mijloc de
identificare electronica, semnatura electronica calificatd emis& in cadrul unui sistem de identificare
electronica inclus in lista publicata de Comisia Europeana, in conformitate cu art. 9 din Regulamentul eIDAS.

Alegerea utilizarii acestui tip de semnatura electronica a avut in vedere nivelurile diferite de
securitate si de recunoastere pentru persoana care le foloseste in relatiile sale cu alte persoane sau entitati,
precum si riscul asociat documentelor ce trebuie semnate.

3

FPS-ONRC-11_1.a


file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp4523044/12040086.htm
file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp4523044/12022349.htm

Astfel, potrivit Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (codificare), astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului, de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societatilor comerciale, transpusa in legislsatia nationala prin Legea nr. 265/2022:

"Art. 13b: Recunoasterea mijloacelor de identificare in scopul efectuarii procedurilor online

(1) Statele membre se asigura ca urmatoarele mijloace de identificare electronica pot fi utilizate de
solicitantji care sunt cetateni ai Uniunii in cadrul procedurilor online mentionate in prezentul capitol:

a) un mijloc de identificare electronica emis in temeiul unui sistem de identificare electronica aprobat
de propriul stat membru;

b) un mijloc de identificare electronica emis in alt stat membru si recunoscut in scopul autentificarii
transfrontaliere, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

(2) Statele membre pot refuza recunoagterea unor mijloace de identificare electronica in cazul
in care nivelurile de asigurare ale respectivelor mijloace de identificare electronica nu respecta
conditiile prevazute la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

(3) Toate mijloacele de identificare recunoscute de statele membre sunt puse la dispozitia publicului.

(4) Tn cazul in care este justificat de motive de interes public pentru a preveni utilizarea sau
modificarea frauduloasa a identitatii, in scopul verificarii identitatii unui solicitant, statele membre pot lua
masuri care ar putea impune prezenta fizica a solicitantului respectiv in fata unei autoritati sau a unei
persoane sau a unui organism autorizat in temeiul dreptului intern sa gestioneze orice aspect al procedurilor
online mentionate in prezentul capitol, inclusiv elaborarea actului de constituire al unei societati comerciale.
Statele membre se asigura ca prezenta fizica a unui solicitant poate fi impusa numai de la caz la caz, in cazul
in care exista motive care ar putea justifica suspiciuni legate de falsificarea identitatji, si ca orice alte etape
ale procedurii pot fi realizate in intregime online.”

Totodata, in statut, in actul constitutiv sau intr-un document separat publicat in conformitate cu
procedura prevazuta de fiecare stat membru in conformitate cu articolul 16, trebuie mentionate cel putin
urmatoarele informatji:

”..... (i) identitatea persoanelor fizice sau juridice sau a societatilor comerciale care au semnat sau
in numele carora s-a semnat statutul sau actul constitutiv al societatii comerciale sau, in cazul in care
constituirea societatii comerciale nu este simultana, proiectul de statut sau de act constitutiv;”

Directiva la care am facut referire lasa la aprecierea statelor membre stabilirea normelor privind
constituirea online a societatilor comerciale, privind procedurile pentru a asigura faptul ca solicitantii au
capacitatea juridica necesara si puterea de a reprezenta societatea comerciald; mijloacele de verificare a
identitatii solicitantilor in conformitate cu articolul 13b din directiva; cerintele privind utilizarea de catre
solicitanti a serviciilor de incredere mentionate in Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Mai mult, institutia noastra are obligatia identificarii deponentilor si a semnatarilor cererilor, cu luarea
in considerare si a prevederilor Directivei nr. 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului i de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare (este necesara
identificarea clientului si verificarea identitatii clientului pe baza documentelor, a datelor sau a informatjilor
obtinute dintr-o sursa sigura si independentd, inclusiv, daca sunt disponibile, a mijloacelor de identificare
electronica, a servicilor de incredere relevante prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) sau a oricarui alt proces de identificare sigur, la distanta sau
electronic, reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat de autoritatile nationale relevante; verifica, de
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asemenea, daca o persoana care pretinde ca actioneaza in numele clientului este autorizata in acest sens
si identifica si verifica identitatea persoanei respective).

Regulamentul elDAS se asigura ca cetatenii si intreprinderile isi pot utiliza propriile sisteme
nationale de identificare electronica (elD) pentru a accesa serviciile publice disponibile online in alte tari ale
UE si creeaza o piata interna europeana a serviciilor de incredere, asigurandu-se ca acestea vor lucra la
nivel transfrontalier si vor avea acelasi statut juridic ca si echivalentele lor traditionale pe suport de hértie.

Semnatura electronica calificatad este unicul tip de semnatura avansata pentru care Regulamentul
elDAS precizeaza, in mod complet, tehnologia (solutia tehnica si procedurald), utilizata pentru crearea ei.

Tn acest sens sunt prevederile din legislatia la care am facut referire si din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, pe portalul de servicii online al
institutiei regasindu-se instructiuni detaliate pentru aplicarea semnaturii digitale, precum si lista completa a
prestatorilor de servicii cu statut de calificat din statele membre UE, conform prevederilor Regulamentului
(UE) 910/2014 (https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home).

in privinta aspectelor semnalate in materialul furnizat de dumneavoastra, va facem cunoscut faptul
ca, in prezent, Romania implementeazd doud sisteme tehnologice concepute pentru a asigura
compatibilitatea comerciala si juridica si interoperabilitatea tehnica a sistemelor de autentificare, pentru a
facilita interactiunile si tranzactiile online intersectoriale si transjurisdictionale si pentru a se asigura ca
produsele si serviciile de autentificare pot fi implementate atét la nivel national, cét si international.

Primul sistem este Sistemul de interoperabilitate tehnologicé cu statele membre ale UE (EUTIS),
dezvoltat de Autoritatea pentru Digitalizare din Roménia, care va fi utilizat pentru autentificarea nationala si
transfrontaliera a persoanelor fizice in relatia cu furnizorii de servicii de e-guvernare si va permite
comunicarea intre infrastructura nationald de identificare electronicd si infrastructurile nationale de
identificare electronica ale altor state membre ale UE.

Cel de-al doilea sistem este Platforma Software Centralizatad de Identificare Digitald (PSCID),
dezvoltata tot de ADR, cu scopul de a imbunatati si automatiza accesul cetatenilor la serviciile de
e-Guvernare si de a asigura identitatea electronica unica a fiecarui cetatean care utilizeaza serviciile
electronice de e-Guvernare.

Actiunile complementare care vor fi intreprinse in acest context vizeaza:

- stabilirea unui set de abordari comune validate si utilizate in cadrul organizatiilor internationale, referitoare
la diferentele privind tratamentul juridic i recunoasterea documentelor si semnaturilor electronice la utilizarea
transfrontaliera a autentificarii;

- actualizarea, in permanenta, a mecanismelor de autentificare, pentru a tine pasul cu noile forme de frauda;
- examinarea impactului tehnologiilor emergente privind datele biometrice si identificarea prin radiofrecventa
(RFID).

2. Referitor la intrebarile privind administrarea societatii, respectiv:

« Au voie administratorii sa aiba mandate speciale, pe perioade limitate de 30 de zile?

» Cereprezintd administrarea propriu-zisa a socieatii comerciale? (De exemplu, este deschiderea unui
cont bancar sau intocmirea de acte in numele societatii un act de administrare)?

o Confirmare ca, potrivit Codului civil, mandatul de administrare se acorda in baza unui contract, cum
ar fi contractul de societate (care face parte din actul constitutiv si care poarta, in aceasta situatie,
forma unei procuri)

« Administratorul - Este mandatarul (reprezentant legal) al societatii comerciale? (Nu al asociatilor)

5
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« Are voie administratorul societatii comerciale s& depuna inscrisuri sau cererea de inregistrare in
numele societatii unde are drept de reprezentare?

Potrivit prevederilor art. 7 lit. e) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, actul constitutiv al societatii cu raspundere limitata va cuprinde, alaturi de alte
elemente obligatorii, asociatii care reprezinta si administreaza societatea sau administratorii neasociatj,
datele lor de identificare, durata mandatului, puterile ce li s-au conferit si daca ei urmeaza sa le exercite
impreuna sau separat.

Totodata, art. 72 din aceeasi lege stipuleaza ca obligatile si raspunderea administratorilor sunt
reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele special prevazute in aceasta lege. Pentru ca
numirea unui administrator, director, respectiv a unui membru al directoratului sau al consiliului de
supraveghere sé fie valabila din punct de vedere juridic, persoana numita trebuie s o accepte in mod expres.

In lipsa unei prevederi exprese in Legea nr. 31/1990 privind durata mandatului administratorilor
societatilor cu raspundere limitata, cum este cazul societétilor pe actiuni, devin aplicabile prevederile Codului
Civil privind contractul de mandat, respectiv:

” Art. 2015: Durata mandatului

Daca partile nu au prevazut un termen, contractul de mandat inceteaza in 3 ani de la incheierea lui.”

Asadar, Codul civil nu fixeaza un termen maxim pentru durata mandatului, ci doar fixeaza un termen
legal aplicabil in lipsa stabilirii lui prin acordul parilor. Partile pot sa fixeze, in mod expres, atat un termen
mai mic de 3 ani, cat si un termen mai mare decét cel de trei ani.

”Art. 2016: Intinderea mandatului

(1) Mandatul general il autorizeaza pe mandatar sa efectueze numai acte de conservare si de
administrare.

(2) Pentru a incheia acte de instrainare sau grevare, tranzactji ori compromisuri, pentru a se putea
obliga prin cambii sau bilete la ordin ori pentru a intenta actiuni in justitie, precum si pentru a incheia orice
alte acte de dispozitie, mandatarul trebuie sa fie imputernicit in mod expres, cu exceptia cazului in care prin
mandatul de ocrotire mandatarul a fost imputernicit expres cu administrarea deplina a bunurilor mandantului.

(3) Mandatul se intinde si asupra tuturor actelor necesare executarii lui, chiar daca nu sunt precizate
in mod expres.

SUBSECTIUNEA 2: Obligatiile mandatarului

Art. 2017: Executarea mandatului

(1) Mandatarul nu poate sa depaseasca limitele stabilite prin mandat.

(2) Cu toate acestea, el se poate abate de la instructiunile primite, daca ii este imposibil sa il
instiinteze in prealabil pe mandant si se poate prezuma ca acesta ar fi aprobat abaterea daca ar fi cunoscut
imprejurarile ce o justifica. In acest caz, mandatarul este obligat s& il instiinteze de indatd pe mandant cu
privire la schimbarile aduse executarii mandatului.”

Astfel, mandatul poate fi general, atunci cand mandatarul este imputernicit s& se ocupe de toate
treburile mandantului, sau special, cand mandatarul primeste imputernicirea pentru 0 anumita operatiune
juridicd sau pentru anumite operatiuni determinate. Pentru actele de dispozitie, mandatul trebuie sa fie
special, insa actele de conservare sau de administrare pot fi incheiate de mandatar pe baza unui mandat
general.

Doctrina legata de natura juridica a raporturilor juridice dintre societate si administrator face referire
la o0 dubld naturd a acestora, nefiind una exclusiv contractuala, atata timp cat unele obligatii, legate de
interesul de ordine publica, sunt reglementate prin lege.

Conform Legii nr. 31/1990, tine de vointa asociatilor sa limiteze mandatul unui administrator la
gestiunea interna a societatii sau sa includa si puterea de reprezentare, in aceasta calitate administratorul
fiind imputernicit sa angajeze societatea in raporturile cu tertii.
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Astfel, nu se poate pune semnul egalitatii intre puterea de a administra societatea si puterea de a o
reprezenta.

in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Codul civil, persoana juridica isi exercita drepturile
si isi indeplineste obligatiile prin organele sale de administrare, de la data constituirii lor.

inalta Curte de Casatie si Justitie -~ Completul competent s& judece recursul in interesul legii a
statuat, prin Decizia nr. 24 din 6 noiembrie 2017, pronuntata in dosarul nr. 1699/1/2017, ca "Raporturile de
mandat care guverneaza relatia dintre administrator si societate difera de regulile mandatului de drept comun
— tocmai in considerarea dublei naturi juridice, contractuala si legala -, Legea nr. 31/1990 impunand o
reglementare mai amanuntita a acestui tip de mandat, in scopul securizarii raporturilor juridice si al protectiei

tertilor.”.

in privinta depunerii cererilor de Tnregistrare in registrul comertului si a documentelor in sustinerea
acestora, art. 84 din Legea nr. 265/2022 stipuleaza urmatoarele:

"Cererea de inregistrare sau, dupa caz, alt tip de cerere, insofita de documentele necesare
inregistrarii, se depune la ghiseu sau prin transmitere prin servicii de posta/curierat sau prin mijloace
electronice la oficiul registrului comerfului in a carui raza teritoriala este situat sediul/sediul social/profesional
al acestora de catre persoanele mentionate la art. 79-81, personal sau prin imputernicit.”.

Astfel, conform art. 79 alin. (1) din lege:

"Cererea de inmatriculare in registrul comerfului a unei persoane juridice se semneaza de
reprezentantul legal al acesteia sau de imputernicitul acestuia cu procura speciala sau generala
autentica sau de avocat, in baza unei imputerniciri avocatiale, ori de catre oricare asociat, actionar sau
membru.”.

Pentru clarificari suplimentare privind conceptul de administrare a unei societati, aveti posibilitatea
sa va adresati unui avocat sau unui notar public.

3. Referitor la categoria documentelor oficiale:

in conformitate cu dispozitiile art. 76 din Legea nr. 265/2022:
"(1) Tnscrisurile depuse in sustinerea cererii de inregistrare care fac parte din categoria actelor

oficiale se prezinta la oficiul registrului comertului astfel:
a) in forma originala - pentru statele cu care Romania a incheiat conventii ce includ dispozitji referitoare la
inlaturarea cerintei supralegalizarii si a oricarei alte formalitati similare;
b) in forma originala - pentru statele in privinta actelor carora reglementarile Uniunii Europene le prevad
aceasta forma;
c) in forma originala continand apostila - pentru statele parti ale Conventiei cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, la care Romania a aderat prin
Ordonanta Guvernului nr. 66/1999, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
statelor prevazute la lit. a) si b);
d) in forma originala, contindnd dovada supralegalizarii - pentru statele care nu se incadreaza in niciuna
dintre situatiile prevazute la lit. a)-c).

(2) Tnscrisurile prevazute la alin. (1) trebuie s fie insotjte de traducerea in limba romané legalizata, in
original, sau in format electronic, transmisa de notarul public, in conditile art. 84 alin. (2), prin mijloace
electronice cu semnatura electronica calificata.”

Astfel cum am aratat la pct. 1, potrivit art. 84 alin. (3) din Legea nr. 265/2022, |a transmiterea prin
mijloace electronice, documentele necesare inregistrarii (inclusiv actele de identitate) se depun, potrivit legi,
in format electronic, semnate cu semnatura electronica calificata, sau, dupa caz, in copie certificata de parte
prin semnatura electronica calificata.
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Cererea de inmatriculare a unei persoane juridice cuprinde, ca elemente obligatorii, numele si
prenumele, codul numeric personal, domiciliul, cetatenia, data si locul nasterii reprezentantului persoanei
juridice, conform actului de identitate, emis in conditiile legii, cu aratarea calitaii acestuia, tipul actului de
identitate, seria/numarul, emitentul actului de identitate, data emiterii si a expirarii acestuia, regimul
matrimonial, dupa caz. (art. 72 alin. (1) lit. a).

De asemenea, actul constitutiv al unei societati cu raspundere limitata cuprinde, alaturi de alte
elemente obligatorii, datele de identificare a asociatilor, precum si datele de identificare a asociatjlor care
reprezintd si administreaza societatea sau ale administratorilor neasociatj ( art. 7 lit. a si f).

Datele de identificare prevazute mai sus includ (art. 8'):

a) pentru persoanele fizice: numele, prenumele, codul numeric personal si, daca este cazul,
echivalentul acestuia, potrivit legislatiei nationale aplicabile, locul si data nasterii, domiciliul/resedinta si
cetatenia, actul de identitate/pasaportul, seria, numarul, emitentul, data eliberarii, perioada de valabilitate;

b) pentru persoanele juridice: firma, sediul, nationalitatea, numarul de ordine in registrul comerfului
si/lsau codul unic de nregistrare, identificatorul unic la nivel european, potrivit legii nationale aplicabile.

in privinta beneficiarilor reali, art. 15 din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

"(1) Identificarea clientjlor si a beneficiarilor reali cuprinde cel putin:

a)in cazul persoanelor fizice - toate datele de stare civila prevazute in documentele de identitate
prevazute de lege;

b) in cazul persoanelor juridice - datele cuprinse in actele constitutive sau certificatul de inmatriculare
si datele reprezentantului legal al persoanei juridice care incheie contractul;

c) datele si informatjile prevazute in reglementarile sectoriale aplicabile.

(2) In cazul persoanelor juridice straine va fi solicitatd si o traducere in limba romana a documentelor
prevazute la alin. (1) lit. b), legalizata in condijile legii.”

Art. 56 alin. (4) din aceeasi lege: Declaratja pe propria raspundere a reprezentantului legal al persoanei
juridice cuprinde datele de identificare ale beneficiarilor reali, respectiv numele, prenumele, data si locul
nasterii, codul numeric personal, seria si numarul actului de identitate, cetatenia, domiciliul sau resedinta.

Asa cum ati subliniat si in adresa dumneavoastra, cartile de identitate si pasapoartele nu intra in
categoria actelor oficiale supuse cerintei apostilarii.

4. Referitor la conditiile de forma a actelor de identitate/pasapoarte:

Identificarea unui solicitant, a unui deponent sau semnatar al unui act, a unei persoane fizice care are
una din calitdtile care se inregistreaza in registrul comertului sau in registrul beneficiarilor reali este realizata,
asa cum am aratat la punctul 1, prin aplicarea valida a semnaturii electronice calificate.

In schimb, datele de identificare sunt continute, ca regula, in cartile de identitate sau, dupa caz, in
pasapoarte (documente de célatorie), acceptate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, conform
legislatiei europene.

in privinta cetatenilor stréini care infiinteaza societati in Romania, prin intermediul unor imputernicitj,
si care nu au intrat pe teritoriul unui stat membru UE, verificarea acestor date nu poate fi stabilita, in mod
unitar, pe baza unui singur tip de document, avand in vedere caracteristicile legislatiei din fiecare stat, desi,
si in aceasta privintd, ca reguld, sunt depuse, in sustinerea cererilor de inregistrare, copii certificate de parte
ale pasapoartelor.
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In acest sens, va facem cunoscute, cu titlu de exemplu, prevederile art. 11 din Normele privind
reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare a persoanei la distanta
utilizdnd mijloace video, aprobate prin Decizia nr. 564/2021 a presedintelui Autoritétii pentru Digitalizarea
Romaniei, potrivit carora , in procesul de identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace video sunt
permise numai documentele de identitate, identificabile in mod clar i aflate in termenul de valabilitate, emise
de o autoritate publica competentd. Documentele de identitate acceptate in procesul de identificare a
persoanei la distanta utilizand mijloace video sunt specificate in anexa nr. 2, respectiv cartea de identitate;
cartea de identitate provizorie - doar pentru organismele din sectorul public; pasaportul.

Registratorul de registrul comertului, in exercitarea controlului prealabil al legalitatii inregistrarii in
registrul comertului, are obligatia asigurarii acuratetei identitatii persoanelor si a datelor asupra a caror
inregistrare urmeaza a dispune, sens in care subliniem ca, potrivit prevederilor art. 105 alin. (2) din Legea
nr. 265/2022, ca exceptie de la regula solutionarii cererilor de inregistrare pe baza de inscrisuri, acesta poate,
in cazul in care exista suspiciuni de fals cu privire la identitatea solicitantului, a reprezentatului legal al
acestuia sau a oricaror alte persoane a caror identitate este verificata in procedura de inregistrare, potrivit
legii, s solicite prezenta fizica a acestora.

In acest context, trebuie subliniat faptul c& una din atributiile registratorului de registrul comertului este,
potrivit art. 30 lit. b) din Legea nr. 265/2022, de verificare a datelor din actele de identitate, anexate cererii
de inregistrare, ale solicitantilor persoane fizice sau, dupa caz, ale reprezentantilor legali ai solicitantilor
persoane juridice, ale imputernicitilor acestora, precum si ale altor persoane ale caror date de identificare se
inregistreaza in registrul comertului, solicitand, daca este cazul, in conditiile art. 105 alin. (2), prezenta fizica
a acestor persoane.

Legat de aceste aspecte, art. 83 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca, odata cu solicitarea inregistrarii unei societatj la registrul
comertului, potrivit legii, sau, dupa caz, la cesiunea partjlor sociale ori a actiunilor, respectiv la numirea de
noi reprezentanti legali sau la cooptarea de noi asociati ori actionari, cu prilejul efectuarii majorarii de capital
social, oficiile registrului comertului de pe l&nga tribunale transmit direct sau prin intermediul Oficiului National
al Registrului Comertului, pe cale electronica, Ministerului Finantelor, solicitarea de atribuire a numarului de
identificare fiscala pentru persoanele fizice nerezidente care, potrivit actului constitutiv, au calitatea de
fondator, asociat, actionar ori administrator in cadrul societatji respective.

in relatia cu organul fiscal local, persoanele fizice care nu detin cod numeric personal se identifica prin
numarul de identificare fiscala atribuit de organul fiscal potrivit celor mai sus mentionate.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca, in privinta tipurilor actelor de identitate utilizate in vederea
efectuarii de inregistrari in registrul comertului sau al beneficiarilor reali, acestea pot fi: card/carte de
identitate, pasaport sau orice alt document doveditor de identitate, emise de autoritatea competenta a statului
respectiv si aflate in perioada de valabilitate.

5. Referitor la utilizarea, in relatia cu Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Suceava, a semnaturii electronice furnizate de Namirial GMBH, in cele 3 exemple invocate
de dumneavoastra:

Unele documente transmise sunt semnate electronic (de regula ultima semnatura sau singura) de
dumneavoastra, in calitate de solicitant, cu 0 semnatura electronica calificata, valida, emisa de Trans Sped
Mobile eIDAS QCA G2.

Semnétura folosita la semnarea documentelor anexate cererilor este emisa de Namirial GMBH si
a fost eliberatd conform Anexei Ill a Regulamentului elDAS (sigilii) si nu contine numele persoanei fizice

pentru care a fost emisa.
9

FPS-ONRC-11_1.a



Documente ca declaratile pe proprie raspundere privind indeplinirea conditilor de
functionare/desfasurare a activitatii aferente acestor 3 cereri, au ca declarant semnatar administratorul
(conform prevederilor Legii nr. 265/2022), cetétean strain, cu o semnatura Namirial.

Prin urmare, va rugam sa observati ca, in timp ce, in cazul QES (semnatura electronica calificata
sau sigiliu electronic calificat), dovedirea identitatii persoanei care a semnat cade in sarcina furnizorului de
semnatura, in cazul AdES/QC (semnatura electronica avansata creatd cu un certificat calificat), aceasta
sarcina cade in sarcina celui interesat, cu riscurile inerente dovedirii vointei semnatarului la semnarea
documentului, respectiv al necesitatii efectuarii unor expertize.

Subliniem faptul ca solutionarea cererilor avand ca obiect inregistrari in registrul comertului se face
pe baza de inscrisuri, iar interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale in cadrul procesului de solutionare a
cererilor de finregistrare reprezinta atributul exclusiv al registratorului, Oficiul National al Registrului
Comertului neavand competenta legala de a emite opinii cu privire la modul de solutionare a cererilor de
inregistrare.

Incheierile pronuntate de registrator in solutionarea cererilor avénd ca obiect inregistrari in registrul
comertului in temeiul Legii nr. 265/2022 pot fi cenzurate de instanta de judecata, pe calea plangerii, conform
prevederilor art. 112 — 113 din lege.

in concluzie, in cazul in care apreciati ca raspunsul formulat de institutia noastrd nu acopera
aspectele prezentate in spetele exemplificate de dumneavoastra, aveti posibilitatea sa va inscrieti in
audientd, printr-o solicitare in acest sens, conform informatiilor afisate pe pagina de Internet www.onrc.ro,
sectiunea "Contact — Sediul central”.

Cu stima,

Bogdan Mihail BURDESCU

Director Directia Contencios

Burdescu
Date: 2023.07.17 14:538:51 EEST
Location: ONRC

Digitally signed by‘éfg?)\n-mihan

* Prezenta adresa de raspuns reprezinta punctul de vedere al Oficiului National al Registrului Comertului si nu constituie un act juridic cu
forta juridica obligatorie in fata unei autoritatii/institutii publice roméne sau stréine.
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